PROJETO DE LEI N° |, DE 2025
(Do(a) Sr(a). Fulano(a) de Tal)

Concede anistia, nos termos que especifica, a autores
de infracBes penais sem violéncia ou grave ameaga a
pessoa praticadas no contexto dos eventos ocorridos no
Distrito Federal em 8 de janeiro de 2023.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica concedida anistia as pessoas que, no contexto dos eventos ocorridos no
Distrito Federal em 8 de janeiro de 2023, tenham praticado infracbes penais sem emprego de

violéncia ou grave ameaca a pessoa:

8§ 1° Consideram-se abrangidos, além dos fatos ocorridos em 8 de janeiro de 2023,
aqueles diretamente conexos a esse evento, praticados em data imediatamente anterior ou posterior,

desde que guardem nexo causal com a mesma sequéncia fatica.
8 2° A anistia ndo alcanca:
| — crimes hediondos e equiparados (Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990);
I1 —terrorismo (Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016);
Il — tortura (Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997);

IV — tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins (Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006);

V — aboli¢do violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal);



VI — golpe de Estado (art. 359-M do Codigo Penal);

VIl — organizagédo criminosa (Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013), com ou sem

emprego de arma;

VIII — crimes cometidos com arma de fogo, artefato explosivo ou inflaméavel, bem
como aqueles praticados com violéncia ou grave ameaca a pessoa, incluido o dano qualificado pela
violéncia ou grave ameaca (art. 163, paragrafo Unico, I, do Cédigo Penal);

IX — lesdo corporal e homicidio, em qualquer modalidade.

Art. 2° A anistia de que trata esta Lei extingue a punibilidade (art. 107, Il, do
Caodigo Penal) das infragdes abrangidas, produzindo efeitos:

| — sobre investigagdes e acOes penais em curso, com arquivamento ou extingéo;

Il — sobre condenacdes, com cessacdo imediata do cumprimento da pena, quando
ndo houver outro titulo prisional, e desconsideracdo para fins de reincidéncia e maus antecedentes

relativamente aos fatos anistiados;

Il — sobre medidas cautelares pessoais ou reais exclusivamente vinculadas aos

fatos anistiados, que serdo revogadas.

Art. 3° O juizo competente declarara, de oficio ou a requerimento do interessado,
do Ministério Publico ou da defesa, a extingdo da punibilidade, expedindo-se alvara de soltura

quando cabivel e procedendo-se as demais baixas necessarias.

Paragrafo unico. Havendo pluralidade de imputacfes, a anistia incidira apenas

sobre as condutas descritas no art. 1°, prosseguindo o feito quanto aos demais fatos.
Art. 4° A anistia ndo importa reconhecimento de licitude dos fatos e ndo afasta:
| —a responsabilidade civil por perdas e danos;
Il — 0 pagamento de custas e despesas processuais ja devidas;

I11 — san¢Oes administrativas aplicadas por autoridades competentes;



IV — a apuracdo e punicdo de agentes publicos por omissdo dolosa ou abuso de
autoridade, quando cabivel.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os eventos de 8 de janeiro de 2023, em Brasilia, configuraram grave
transbordamento dos limites constitucionais, morais e éticos que sustentam a vida democratica. A
contradi¢do é eloquente: muitos dos envolvidos se apresentavam como defensores da familia, da
patria, da liberdade de expressdo, da democracia, dos bons costumes e de Deus — valores que, no
plano retérico, exigem temperanca, legalidade e respeito ao proximo.

O desfecho, ndo raro tragico, levou pessoas simples ao vandalismo e a
reivindicacdes manifestamente inconstitucionais, apos sucessivas manipulacdes informativas que as
fizeram crer lutar por uma causa justa. Parte dessas condutas degenerou em afronta ao patriménio

publico, as instituicdes e ao convivio civil.

Cumpre registrar, ainda, a crescente pratica de agentes politicos que, em tom
jocoso, discriminatério ou preconceituoso, difundem conteddos em redes sociais, confundindo

apoiadores que, diferentemente deles, ndo dispdem de imunidades para a pratica de ilicitos.

Nesse contexto, justifica-se que o Estado avalie a concessdo de anistia aos
apoiadores de menor ofensividade — excluido, porém, o nucleo duro de lideranca e planejamento, j&
responsabilizado pelo Supremo Tribunal Federal por atos dirigidos contra o Estado Democratico de
Direito. Cabe aqui uma adverténcia filoséfica que ilumina o debate publico: como escreveu
Nietzsche, “quem combate monstros deve cuidar para que, ao fazé-lo, ndo se torne um; e, quando se

olha por muito tempo para um abismo, o abismo também olha de volta”.

O direito penal democréatico impde idéntico freio de prudéncia: a resposta estatal
ndo pode dissolver as garantias que pretende proteger; deve, isto sim, distinguir com rigor entre
comportamentos violentos e ndo violentos, calibrando a sancdo para que ndo se converta em novo

€XCesso.



E nesse horizonte que se insere o presente Projeto de Lei, que propde anistia
circunscrita as infracbes sem violéncia ou grave ameacga ocorridas no contexto daquele dia,
obedecidas as clausulas constitucionais de barreira e o entendimento consolidado do Supremo

Tribunal Federal.

A anistia, enquanto causa geral e abstrata de extincdo da punibilidade, €
instrumento excepcional, reservado a situacbes em que a recomposicdo da paz social e a
racionalizacdo do sistema persecutorio demandam um gesto normativo de pacificacdo, sem,

entretanto, descurar da responsabilizacdo civil e administrativa pelos danos causados.

No plano da constitucionalidade formal, o projeto respeita a competéncia do
Congresso Nacional para dispor sobre anistia por meio de lei (Constituicdo Federal, art. 48, VIII).
Essa conformacao institucional foi reconhecida pelo STF ao examinar, por exemplo, a ADPF 153, na
qual a Corte reafirmou que cabe ao legislador, dentro das balizas constitucionais, definir o alcance e

os contornos de leis de anistia, tendo presente sua fungéo de estabilizacéo e seguranca juridica.

Em paralelo, o Cddigo Penal (art. 107, Il) expressamente qualifica a anistia como

causa de extincdo da punibilidade, de natureza geral, impessoal e abstrata, distinta de graca e indulto.

Quanto a constitucionalidade material, a proposta submete-se estritamente as
vedacdes do art. 5°, XLIII, da Constituicdo, que declara insuscetiveis de anistia o terrorismo, a
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e os crimes hediondos.

A jurisprudéncia do STF utiliza esse dispositivo como verdadeira clausula de
barreira, inclusive quando aprecia atos de cleméncia penal sob outras formas (como indulto),

repelindo qualquer tentativa de ampliar beneficios a hipoteses constitucionalmente vedadas.

Em coeréncia com esse norte, o projeto exclui todas as condutas violentas ou
praticadas com grave ameaga e, adicionalmente, as situagdes que envolvam armas de fogo, artefatos
explosivos ou inflamaveis, incéndio, dano qualificado com violéncia, invasdo de edificio publico

com violéncia, resisténcia qualificada e associa¢do criminosa armada.

Tal desenho preserva o nucleo de protecéo reforcada que a Constituigdo confere a

vida, & integridade fisica e a seguranga coletiva.

No eixo da proporcionalidade e da individualizagdo, a distin¢cdo entre condutas

violentas e ndo violentas € decisiva. Ao dirigir a anistia somente a estas ultimas, o projeto evita



equiparagOes indevidas entre quem praticou violéncia contra pessoas e quem incorreu em infragoes
sem contato fisico lesivo ou ameaca idonea, permitindo um tratamento juridico-penal graduado. Isso
também racionaliza o emprego de recursos estatais na persecucdo dos fatos graves — como
recomenda a eficiéncia do sistema de justica — sem impedir a continuidade da responsabilizacdo

civil por danos patrimoniais.

A seguranca juridica também se vé reforcada, pois a solu¢do normativa é geral,

objetiva e ex ante, evitando casuismo e decisGes erraticas.

Os efeitos da anistia aqui proposta incidem exclusivamente na esfera penal, com a
consequente extin¢do da punibilidade em investigacdes, acdes penais e condenacdes relacionadas,
nos termos do art. 107, 11, do Codigo Penal.

Permanecem intactas as obrigacfes de reparar o dano, as acdes civis publicas e
individuais de ressarcimento, e as san¢@es administrativas que eventualmente tenham sido aplicadas.
Em processos com pluralidade de imputacdes, a incidéncia € estrita: extingue-se o que for anistiado e

prossegue-se quanto ao remanescente.

Essa arquitetura, bem conhecida da jurisprudéncia, mantém a coeréncia entre 0s
efeitos penais (que se apagam) e os efeitos civis e administrativos (que subsistem), preservando a

tutela do patrimdnio publico e privado e a responsabilizacdo de quem causou 0s danos..

Em matéria de aplicacdo temporal, a Constituicdo determina que a lei penal mais
benéfica retroage (art. 5°, XL). O STF, em reiterados precedentes, reconhece a retroatividade
benigna como corolério da legalidade e da humanidade do direito penal, alcancando investigacdes,

processos e execucdes penais, com a consequente extin¢do da punibilidade quando couber.

O projeto, ao prever procedimento simples de execucdo — declaragédo judicial de
extingdo, de oficio ou a requerimento, com expedicdo imediata de alvard quando o titulo prisional
decorrer exclusivamente de fatos anistiados —, confere efetividade a esse mandamento, evitando

dilagbes indevidas e harmonizando a atuagdo do Ministério Publico, da defesa e do Judiciario.

Também se anteveem objecOes que merecem resposta. A alegacdo de
“impunidade” ndo procede, pois a anistia ndo alcanca qualquer crime violento nem as hipoteses

constitucionalmente vedadas pelo art. 5°, XLIII; além disso, permanecem a responsabilidade civil e



as sancOes administrativas, e o foco repressivo segue incidindo sobre as condutas de maior

gravidade.

A suposta “quebra da separacdo de poderes” tampouco se sustenta: a iniciativa €
exercicio tipico da competéncia legislativa, com efeitos normativos gerais e impessoais, a serem
aplicados casuisticamente pelos juizos naturais. Quanto a um eventual “tratamento desigual”, a lei
estabelece critérios objetivos — auséncia de violéncia ou grave ameaca, exclusdes taxativas —,

assegurando impessoalidade e isonomia.

Em sintese, 0 modelo adotado é conforme a Constituicdo e a jurisprudéncia do
STF: veiculagdo por lei (CF, art. 48, VIII); natureza de extin¢do da punibilidade (CP, art. 107, I1);
retroatividade benéfica (CF, art. 5° XL); observancia estrita as vedacGes do art. 5°, XLIII;

preservacao de efeitos civis e administrativos; e um rito de execucao célere e racional.

Trata-se de solucdo de pacificacdo social que ndo abdica do rigor com os atos
violentos, reafirma a centralidade das garantias penais e processuais e contribui para a eficiéncia do
sistema de justica, sem perder de vista a exigéncia ética de que a defesa da ordem constitucional ndo

se converta, ela propria, em novo desvio.

Por todas essas razdes, submete-se a presente proposicdo a elevada apreciacdo dos

Pares.

Sala das Sessbes, em  de de 2025

Deputado(a) Fulano(a) de Tal



