RELATORIO TECNICO-LEGISLATIVO

Projeto de Lei n® 896, de 2023

Crimes resultantes de ato de misoginia

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 896, de 2023, tem por finalidade alterar a Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cadigo Penal, para dispor sobre crimes praticados em razdo de misoginia.

A proposicdo aprovada pelo Senado Federal promove alteracdes na Lei
n® 7.716, de 1989, com o objetivo de incluir a misoginia no regime juridico dos crimes
resultantes de discriminag@o ou preconceito. Para tanto, modifica o art. 1°, relativo ao
ambito de incidéncia da lei; o art. 2°-A, que trata da injdria discriminatéria; o art. 20,
que tipifica a pratica, o induzimento ou a incitacdo a discriminacao ou preconceito; e 0
art. 20-C, que estabelece critério interpretativo para afericdo da discriminacdo. Também
altera o art. 141, § 3°, do Cddigo Penal, para aplicar pena em dobro quando crime contra
a honra for cometido contra mulher no contexto de violéncia doméstica e familiar.

O mérito da proposicdo é relevante. A misoginia, em suas diversas
manifestacOes, constitui fenbmeno que pode atingir a dignidade, a igualdade, a
liberdade, a seguranca, a autonomia, a participacdo social e a integridade fisica e
psiquica das mulheres. Em sua dimensdo contemporanea, pode manifestar-se por
violéncia, ameaca, perseguicdo, intimidacdo, humilhacdo publica, desumanizagéo,
restricdo de direitos, exclusdo de espacos de participacdo e ataques coordenados em
ambiente digital.

Todavia, a redacdo aprovada pelo Senado define misoginia a partir da
exteriorizagdo de “6dio ou aversdo as mulheres”. Embora compreensivel no plano
politico e socioldgico, essa formulagdo apresenta vulnerabilidade técnico-penal, por se
apoiar em expressdes subjetivas e de dificil delimitacdo normativa. A lei penal,

especialmente quando incide sobre manifestacdes discursivas, debates publicos,



ambientes digitais, religido, jornalismo, atividade académica, arte, satira ou critica
politica, deve observar alto grau de preciséo.

Diante disso, conclui-se pela conveniéncia da aprovacdo da matéria, na
forma de subemenda substitutiva global & emenda de redagao anexa ao Parecer de
Plenério, a fim de preservar o mérito da proposicdo e, ao mesmo tempo, conferir-lhe

maior seguranca constitucional, penal e legislativa.

I.1 - DO PARECER DE PLENARIO E DA EMENDA DE
REDACAO APRESENTADA

Apbs a elaboracdo da presente analise técnico-legislativa, foi apresentado
Parecer de Plenario pelas Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania ao Projeto de Lei n° 896, de 2023, tendo como
relatora a Deputada Tabata Amaral.

O parecer registra que o projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa
dos Direitos da Mulher e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cabendo a apreciacdo
final ao Plenario, bem como que foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a
matéria pronta para apreciagdo. Também informa que o projeto ja havia sido analisado
por Grupo de Trabalho instituido por Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados,
datado de 24 de abril de 2026, com a finalidade de discutir o PL n° 896, de 2023.

No voto, a relatora reconhece que o Grupo de Trabalho realizou reunides
e audiéncias publicas com participacdo de vitimas, autoridades dos Poderes Executivo e
Judiciario, Defensoria PuUblica, juristas, académicos, representantes de plataformas
digitais e entidades de defesa dos direitos das mulheres, 0s quais apresentaram
sugestdes para aprimoramento da proposicao.

O parecer conclui pela constitucionalidade, juridicidade, adequada
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 896, de 2023, com emenda de
redagéo anexa.

A presente analise parte do reconhecimento dos méritos do parecer. O
voto da relatora acerta ao afirmar que a misoginia constitui fenbmeno estrutural, cujas

manifestagbes extrapolam condutas individuais dirigidas a vitimas determinadas,



alcancando préticas e discursos que reforcam esteredtipos discriminatorios, legitimam a
excluséo e alimentam diferentes formas de violéncia contra as mulheres.

Tambem é relevante o destaque conferido pelo parecer a disseminacéo,
no ambiente digital, de comunidades e redes associadas a chamada “machosfera”, a
radicalizacdo misogina, a objetificacdo e & desumanizacdo das mulheres, bem como a
ampliacdo do alcance de discursos misdginos por meio de engajamento e monetizacao.

O parecer ainda reconhece, corretamente, que a redacdo aprovada pelo
Senado Federal, ao definir misoginia como conduta que exteriorize “6dio ou aversdo as
mulheres”, adota terminologias de consideravel grau de subjetividade, cuja delimitacéo
juridica se mostra dificil, sobretudo no Direito Penal, em que se exige maxima
objetividade na descri¢do das condutas tipicas.

Por essa razdo, a relatora propde centrar o conceito no “ato de
misoginia”, mediante adocdo de pardmetros objetivos e verificaveis, compreendendo a
pratica, a inducdo ou a incitacdo de violéncia, de restricdo ao pleno exercicio de direitos
ou de ofensa a dignidade da mulher, em razdo da condicdo de mulher.

A emenda de redacdo anexa ao parecer promove alteracfes nos arts. 1°,
2°-A\, 20 e 20-C da Lei n° 7.716, de 1989, além de modificar a ementa da referida lei.
Entre as alteracdes propostas, inclui-se a definicdo de ato de misoginia, a inclusdo da
condicdo de mulher no crime de injaria discriminatéria, a previsao de medidas digitais
de suspensdo temporéaria de conta ou perfil em aplicacdo de internet e a criacdo de
majorante relacionada a vantagem econdmica, audiéncia, engajamento, alcance,
visibilidade ou influéncia publica.

Ocorre que, embora a emenda de redacdo represente avangco em relacao
ao texto aprovado pelo Senado Federal, ela ainda ndo soluciona integralmente os riscos
constitucionais, penais e legislativos identificados nesta analise. A redacdo proposta
pela relatora mantém pontos que demandam aperfeicoamento, especialmente: auséncia
de dolo expresso na definicdo de ato de misoginia; inexisténcia de clausula autbnoma de
aptidao lesiva; auséncia de salvaguarda normativa suficientemente ampla das liberdades
constitucionais; manutencdo, no art. 20-C, da expressao “qualquer atitude ou
tratamento”; disciplina ainda genérica das medidas digitais; auséncia de vedacao

expressa a blogueios genéricos; auséncia de previsao de redes coordenadas, organizadas



ou reiteradas como hipdtese especifica de maior gravidade; e necessidade de ajuste da
ementa da Lei n°®7.716, de 1989.

Assim, a presente analise ndo se opde ao Parecer de Plenario. Ao
contrério, acolhe seu mérito, incorpora seus avangos e propde aperfeicoamento técnico
mediante subemenda substitutiva global a emenda de redacéo anexa, com o objetivo de
conferir maior densidade constitucional, seguranca penal, proporcionalidade e

efetividade a futura lei.

Il - DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

A misoginia ndo se limita a sentimento individual de repulsa, 6dio ou
aversdo contra mulheres. Trata-se de fendmeno social mais amplo, que pode operar
como mecanismo de inferiorizacdo, controle, silenciamento, exclusédo e violéncia contra
mulheres, especialmente quando dirigido a sua autonomia, credibilidade, participacao
publica, atuacdo profissional, presenca politica ou liberdade individual.

No plano cultural, a misoginia pode aparecer na desqualificagdo moral,
intelectual, sexual, profissional ou politica das mulheres. No plano institucional, pode
reproduzir esteredtipos sobre a credibilidade da palavra feminina, a capacidade das
mulheres de ocupar espacgos de decisdo ou sua legitimidade para atuar na vida publica.
No ambiente digital, adquire escala, velocidade, permanéncia e capacidade de
coordenacdo, podendo assumir a forma de ataques massivos, assédio organizado,
exposi¢do ou manipulacdo abusiva de imagens, quando utilizada como instrumento de
ataque discriminatério contra mulher ou grupo de mulheres, ameacas, perseguicao,
monetizacdo da humilhacdo e exploracdo econémica do engajamento gerado por
conteddo discriminatorio.

Esse diagndstico justifica resposta legislativa. Entretanto, o
reconhecimento da misoginia como fendmeno estrutural, cultural, institucional e digital
ndo significa que todo comportamento machista, rude, inadequado, ofensivo ou
culturalmente discriminatdrio deva ser convertido em crime. O Direito Penal deve
incidir apenas sobre condutas objetivas, dolosas, discriminatérias, graves e idéneas a

lesionar direitos ou liberdades fundamentais.



Essa distingdo é central. A misoginia, como fenémeno social amplo,
demanda educacdo, prevencdo, politicas publicas, protecdo as vitimas, transformacéo
institucional e responsabilizacdo. Ja a conduta penalmente relevante deve ser definida
de forma clara, com observancia dos principios da legalidade, taxatividade,

culpabilidade, proporcionalidade e intervengdo minima.

11l — NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO POR
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

O texto aprovado pelo Senado Federal &€ meritério, mas demanda
aperfeigoamento. A expressao “0dio ou aversao as mulheres” ndo ¢ a forma mais
adequada para estruturar tipo penal ou elemento normativo de incidéncia penal. O
Direito Penal ndo deve punir sentimentos, estados psicoldgicos isolados ou opinides,
mas condutas exteriorizadas, dolosas, discriminatérias e objetivamente lesivas.

O Parecer de Plenario apresentado pela Deputada Tabata Amaral
reconhece esse problema e propde corretamente a substituicdo da definicdo subjetiva de
misoginia pela nog¢ao de “ato de misoginia”. Essa alteragdo representa avanco relevante
e deve ser preservada.

Todavia, a emenda de redacdo anexa ao parecer ainda nao incorpora
todos os filtros necessarios a seguranca constitucional e penal da futura lei. A defini¢do
de ato de misoginia deve ser acompanhada de dolo expresso, nexo com a condi¢cdo de
mulher, referéncia a mulher ou grupo de mulheres, condicdo real ou percebida pelo
agente, nucleos objetivos de conduta, aptiddo lesiva e salvaguardas expressas das
liberdades constitucionais.

A subemenda substitutiva global ora proposta acolhe o mérito do parecer
e aprofunda sua solucdo técnica. Em vez de retornar ao texto do Senado ou de rejeitar a
emenda da relatora, propde-se substituir integralmente a emenda de redacdo por texto

mais preciso, proporcional e juridicamente seguro.



IV - CONSTITUCIONALIDADE

A proposicéo insere-se na competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito Penal, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal. Como
altera a Lei n® 7.716, de 1989, e o Codigo Penal, ndo ha vicio de competéncia.

No plano material, a matéria encontra fundamento na dignidade da
pessoa humana, na igualdade, na liberdade, na seguranca, na protecdo contra
discriminacdes atentatorias a direitos e liberdades fundamentais e na promocdo da
participacao plena das mulheres na vida social, politica, econdmica e cultural.

O art. 5°, inciso XLI, da Constituicdo Federal determina que a lei punira
qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais. Esse
mandado constitucional permite que o legislador estabeleca resposta penal para
discriminagBes graves contra mulheres, desde que observados os principios da
legalidade estrita, anterioridade, taxatividade, proporcionalidade e culpabilidade.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADO 26 oferece parametro
relevante, mas ndo autoriza transposicdo automatica. O precedente reconhece a
necessidade de protecdo penal contra discriminacGes graves e praticas de inferiorizagdo
social, mas também reafirma a centralidade da reserva legal, da anterioridade, da
taxatividade penal e da preservacao das liberdades constitucionais.

O wuso adequado desse precedente consiste em reconhecer que
discriminacgdes graves contra grupos vulnerabilizados podem justificar resposta penal
quando atentam contra direitos fundamentais. O uso inadequado seria afirmar que toda
misoginia social equivale automaticamente a racismo penal, ou que seria possivel
ampliar tipos penais por analogia em prejuizo do acusado.

O substitutivo segue a primeira via. Ele ndo realiza analogia penal in
malam partem. Ao contrario, propde que o Congresso Nacional exerca sua competéncia
prépria e formule regra penal expressa, com conceito legal, condutas objetivas,

elemento subjetivo, nexo discriminatorio, aptiddo lesiva e salvaguardas constitucionais.



V - LIBERDADE DE EXPRESSAO, LIBERDADE
RELIGIOSA E PLURALISMO DEMOCRATICO

A constitucionalidade da proposicdo depende da distincdo clara entre
manifestacdo protegida e conduta discriminatdria punivel.

A liberdade de expressao protege ideias severas, impopulares, polémicas,
satiricas, moralmente controversas ou politicamente incomodas. A liberdade religiosa
protege doutrina, culto, liturgia, pregagéo, ensino religioso e proselitismo. A atividade
jornalistica, a producao cientifica, a critica politica, a manifestacéo artistica, o humor e
0 debate académico também integram o nucleo essencial do Estado Democréatico de
Direito.

Essas liberdades, todavia, ndo protegem incitacdo a violéncia, a
discriminacdo ou a hostilidade discriminatoria; ameaca; perseguicdo; intimidacdo;
desumanizacdo; humilhacdo publica discriminatoria; segregacédo; restricdo ou negacgéo
de direitos contra mulher ou grupo de mulheres.

Por isso, o substitutivo estabelece salvaguardas expressas. A critica, a
manifestacdo religiosa, a producdo académica, a atividade jornalistica, a arte, a satira e a
divergéncia politica ndo configuram, por si sO, ato de misoginia ou conduta
discriminatoria. A responsabilizacdo penal somente serd possivel quando presentes
elementos objetivos de discriminacdo, violéncia, hostilidade, perseguicéo,
desumanizacdo, humilhacdo publica discriminatéria ou restricdo de direitos.

Essa solucdo evita que a lei seja interpretada como instrumento de

punicdo de opinido ou controle estatal do debate publico.

VI -JURIDICIDADE E LEGALIDADE PENAL

O substitutivo observa os principios da legalidade estrita e da
taxatividade penal.

A redagdo original, ao utilizar “6dio ou aversdao”, poderia gerar
dificuldades de aplicacdo e questionamentos constitucionais. O substitutivo, ao
contrario, descreve condutas exteriorizadas e objetivas, exigindo dolo, nexo

discriminatorio e aptiddo lesiva.



O elemento subjetivo é expressamente previsto. A conduta deve ser
dolosa. Isso afasta responsabilizacdo penal objetiva e impede que toda ofensa contra
mulher seja automaticamente considerada ato de misoginia.

O nexo discriminatorio também é delimitado. A conduta deve ser dirigida
contra mulher ou grupo de mulheres em razéo da condi¢do de mulher, real ou percebida
pelo agente. A expressao “real ou percebida pelo agente” ¢ relevante porque impede
lacunas de protecdo quando o autor age a partir de percepg¢éo discriminatdria, ainda que
equivocada.

A aptiddo lesiva funciona como filtro adicional. A conduta deve ser
objetivamente idénea a lesionar direitos ou liberdades fundamentais. Com isso,
manifestacBes desagradaveis, rispidas, impopulares ou ofensivas, mas sem conteddo
discriminatorio penalmente relevante, permanecem fora do campo penal.

A vedacdo expressa de analogia em prejuizo do acusado reforca a

seguranca juridica e impede expansdo indevida do tipo penal pelo intérprete.

VII - TECNICA LEGISLATIVA

O substitutivo esta organizado de forma compativel com a Lei
Complementar n° 95, de 1998.

A ementa indica os diplomas alterados e o objeto da proposicdo. O art. 1°
delimita o ambito da lei. O art. 2° concentra as alteracdes na Lei n° 7.716, de 1989. O
art. 3° altera a ementa da Lei n°® 7.716, de 1989. O art. 4° altera o Codigo Penal. O art. 5°
disciplina a vigéncia.

A redacdo evita expressOes excessivamente abertas como “6dio”,
“aversdo”, ‘“qualquer atitude” ou ‘“qualquer tratamento” como nucleos penais ou
interpretativos isolados.

A alteracdo do art. 20-C é especialmente relevante. O texto original
orientava 0 juiz a considerar discriminatoria “qualquer atitude ou tratamento” capaz de
causar constrangimento, humilhagdo, vergonha, medo ou exposi¢cdo indevida. Essa
redacdo é ampla demais para matéria penal. O substitutivo transforma o dispositivo em

regra de interpretacdo fundamentada, baseada em conteddo, contexto, finalidade



discriminatoria, meio de execucdo ou divulgacdo, reiteracdo, alcance, situacdo de
vulnerabilidade da vitima e demais circunstancias objetivas da conduta.

No art. 20, as medidas digitais sdo inseridas dentro da arquitetura ja
existente da Lei n® 7.716, de 1989, sem criacdo de regime paralelo. As medidas de
suspensdo temporaria de conta, perfil, canal ou pagina em aplicacdo de internet passam
a depender de decisdo judicial fundamentada, individualizacdo do conteudo ilicito,

proporcionalidade, prazo determinado, preservacédo de provas e contraditorio.

VIl - COMPARACAO ENTRE A EMENDA DE
REDACAO DO PARECER E A SUBEMENDA
SUBSTITUTIVA GLOBAL

A emenda de redacéo anexa ao Parecer de Plenario representa avango em
relacdo ao texto aprovado pelo Senado Federal, mas permanece tecnicamente
incompleta em pontos relevantes.

No art. 1° da Lei n° 7.716, de 1989, a emenda define ato de misoginia
como pratica, inducdo ou incitacdo de violéncia, restricdo ao pleno exercicio de direitos
ou ofensa a dignidade da mulher, em razdo da condi¢cdo de mulher. A subemenda
substitutiva global mantém a nocdo de ato de misoginia, mas explicita que se trata de
conduta dolosa, dirigida contra mulher ou grupo de mulheres, em razéo da condicdo de
mulher, real ou percebida pelo agente, e densifica os nucleos objetivos da conduta.

A emenda do parecer ndo prevé clausula expressa de aptidao lesiva. A
subemenda exige que a conduta seja objetivamente id6nea a lesionar direitos ou
liberdades fundamentais da vitima ou do grupo atingido. Esse filtro é essencial para
evitar que manifestacOes desagradaveis, impopulares, rispidas, satiricas ou controversas,
mas sem contetdo discriminatorio penalmente relevante, sejam indevidamente atraidas
para o campo penal.

A emenda do parecer também ndo contém salvaguarda normativa
autbnoma das liberdades constitucionais. A subemenda deixa expresso que
manifestacBes criticas, académicas, cientificas, artisticas, jornalisticas, politicas,
filoséficas ou religiosas ndo constituem ato de misoginia por si s6s, ainda que

contundentes, impopulares, satiricas ou controversas, quando ausentes elementos



objetivos de incitacdo a discriminacdo, a hostilidade discriminatéria ou a violéncia,
ameaca, perseguicao, intimidacdo, humilhacdo publica discriminatoria, desumanizacao,
segregacdo ou restricdo de direitos contra mulher ou grupo de mulheres.

No art. 20, a emenda do parecer prevé a suspensdo temporaria de conta
ou perfil em aplicacdo de internet utilizada na veiculacdo de contetdo ilicito, bem como
a suspensao de conta ou perfil administrado direta ou indiretamente pelo usuario
infrator. A subemenda mantém a preocupacdo com a misoginia digital, mas condiciona
a medida a decisdo judicial fundamentada, indicacdo especifica do contetdo ilicito,
demonstracdo da relagdo entre a conta, perfil, canal ou pégina e a pratica investigada ou
processada, prazo determinado, proporcionalidade, preservacdo de dados e
contraditorio.

Além disso, a subemenda veda determinacdes genéricas de bloqueio,
remocdo, indisponibilizacdo ou suspensdo e impede que a suspensdo temporaria seja
utilizada como sancao antecipada ou como restricdo desproporcional a contetdos licitos
ndo relacionados a decisdo judicial.

Quanto as majorantes digitais, a emenda do parecer prevé aumento de
metade até o dobro quando houver vantagem econbmica, aumento de audiéncia,
engajamento, alcance ou visibilidade, ou quando o agente detiver expressiva audiéncia,
influéncia publica ou capacidade ampliada de difusdo. A subemenda propde fracdo mais
calibrada, de 1/3 até metade, para evitar desproporcionalidade e sobreposi¢cdo com o art.
20, § 2° da Lei n° 7.716, de 1989, que ja prevé pena mais elevada para crimes
praticados por meio de comunicacdo social, redes sociais, rede mundial de
computadores ou publicacdo de qualquer natureza. A subemenda também inclui
hipdtese de atuacdo coordenada, organizada ou reiterada, com emprego de redes de
contas, perfis, paginas, canais, grupos, comunidades ou mecanismos automatizados.

O art. 20-C é o ponto de maior vulnerabilidade da emenda de redacéo. O
texto do parecer mantém a expressdo “qualquer atitude ou tratamento”, férmula
excessivamente aberta para matéria penal. A subemenda substitui essa redacdo por
critérios objetivos de interpretacdo, exigindo fundamentacdo judicial e andlise do
conteudo, contexto, finalidade discriminatoria, meio de execucdo ou divulgacéo,
reiteracdo, alcance, situacdo de vulnerabilidade da vitima e demais circunstancias

objetivas da conduta.



A subemenda também veda a presuncdo de finalidade discriminatéria
fundada exclusivamente em divergéncia politica, religiosa, académica, cientifica,
artistica, jornalistica, filosofica, moral ou ideologica.

Por fim, a emenda do parecer propde alterar a ementa da Lei n® 7.716, de
1989, para mencionar crimes resultantes de “preconceito” e de “misoginia”. A
subemenda preserva a formula tradicional “discriminagdo ou preconceito” € mantém
coeréncia com a nova categoria normativa de “ato de misoginia”.

Desse modo, a subemenda substitutiva global ndo rejeita o parecer. Ela o
aperfeicoa, preservando sua orientacdo de meérito e corrigindo os pontos que ainda
podem gerar risco de tipo penal aberto, criminalizacdo de opinido, censura digital,

bloqueio genérico, bis in idem e inseguranca interpretativa.

VIl - PROPORCIONALIDADE PENAL

A criminalizacdo de atos de misoginia graves € adequada a protecdo de
bens juridicos constitucionalmente relevantes, como dignidade, igualdade, liberdade,
seguranca, autonomia, integridade fisica e psiquica e participacao social das mulheres.

A medida é necessaria porque ha condutas discriminatérias contra
mulheres que ultrapassam o campo da ofensa individual e atingem direitos
fundamentais, especialmente quando envolvem violéncia, ameaga, perseguicao,
humilhacdo publica discriminatéria, desumanizacgdo, restricdo de direitos ou ataques
coordenados em ambiente digital.

A proposta também é proporcional em sentido estrito, pois nao
criminaliza a mera opinido, a critica, a manifestagéo religiosa, o debate académico, a
atividade jornalistica, a satira ou a manifestagdo artistica. A intervencdo penal fica
reservada a condutas dolosas, objetivas, discriminatorias e idoneas a lesionar direitos ou
liberdades fundamentais.

As majorantes digitais também foram calibradas. O aumento de 1/3 até
metade ndo se funda no simples uso da internet, ja considerado no art. 20, § 2°, da Lei n°
7.716, de 1989. A majorante incide apenas diante de circunstancias adicionais de

gravidade, como exploracdo econbémica, monetizacdo, aumento de audiéncia,



engajamento, alcance ou visibilidade, capacidade significativamente ampliada de
difusdo ou atuacdo coordenada, organizada ou reiterada.
Além disso, o substitutivo impede dupla majoracdo pelo mesmo fato,

circunstancia, finalidade, meio de execucdo ou alcance da divulgacéo.

IX - MEDIDAS DIGITAIS E VEDACAO A CENSURA

O ambiente digital exige disciplina especifica. Ataques discriminatorios
contra mulheres podem ser amplificados por redes coordenadas, mecanismos
automatizados, comunidades organizadas, paginas, canais, perfis, monetizacdo de
contetdo e exploracdo econdmica de engajamento.

Todavia, medidas digitais podem gerar risco de censura se redigidas de
forma genérica. Por isso, 0 substitutivo impGe travas rigorosas.

A suspensdo temporaria de conta, perfil, canal ou pagina em aplicacdo de
internet somente podera ocorrer mediante decisdo judicial fundamentada, com indicagdo
especifica do conteudo ilicito, demonstracdo da relagdo entre o conteldo, a conta ou 0
canal e a préatica investigada ou processada, prazo determinado, proporcionalidade,
preservacdo de dados necessarios a investigacao e contraditorio.

O contraditorio diferido somente sera admitido em caso de urgéncia
devidamente fundamentada. A deciséo judicial devera indicar, sempre que techicamente
possivel, o endereco eletrdnico, URL, publicacdo, postagem, mensagem, conta, perfil,
canal, pagina ou outro elemento de identificacdo do conteldo ilicito.

Também se veda determinacdo genérica de bloqueio, remocao,
indisponibilizagdo ou suspensdo. A suspensdo temporaria devera limitar-se ao
estritamente necessario para cessar a préatica ilicita, sendo vedada sua utilizagdo como
sangdo antecipada ou como restricdo desproporcional a contetdos licitos néo
relacionados a deciséo judicial.

Com isso, o substitutivo enfrenta a misoginia digital sem instituir censura

prévia, bloqueio genérico ou punicao antecipada.



X — IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

O substitutivo possui natureza predominantemente penal. Altera a Lei n°
7.716, de 1989, e o Cddigo Penal, sem criar 6rgédo, cargo, funcdo, programa, fundo,
beneficio financeiro, despesa obrigatoria ou estrutura administrativa permanente.

N&o se identifica, portanto, impacto orcamentario-financeiro direto
decorrente da redacéo proposta.

Essa conclusdo decorre da opcdo por manter o substitutivo como texto
penal enxuto. Medidas administrativas, assistenciais, educacionais, investigativas ou de
atendimento as vitimas podem ser relevantes, mas devem ser tratadas em proposicao
prépria ou politica publica especifica, especialmente se implicarem cria¢do de despesas,
novas atribuicdes institucionais ou obrigaces permanentes para 6rgaos publicos.

A supresséo de alteragdes processuais ou administrativas amplas, como a
ampliacdo do acompanhamento obrigatorio da vitima em todos os atos processuais,
reduz riscos de questionamento orcamentario e preserva a tramitacdo do ndcleo penal da
proposta.

Eventuais custos indiretos decorrentes da persecucdo penal ordinaria
inserem-se no funcionamento regular dos 6rgdos de justica e seguranca publica, ndo

configurando, por si, criacdo de despesa obrigatoria nova pela proposicao.

X1 — ANALISE DISPOSITIVO POR DISPOSITIVO
X1.1. Art. 1° do substitutivo

O art. 1° delimita o objeto da lei: alterar a Lei n° 7.716, de 1989, e 0
Caodigo Penal para dispor sobre crimes resultantes de ato de misoginia e sobre causa de
aumento de pena nos crimes contra a honra cometidos contra mulher no contexto de
violéncia doméstica e familiar.

O dispositivo é adequado, pois confere clareza ao objeto da proposigéo e

evita dispersao tematica.

X1.2. Art. 2° do substitutivo

O art. 2° concentra as alteracGes na Lei n® 7.716, de 1989. A técnica é

adequada, pois preserva a unidade temética e evita fragmentacéo normativa.



X1.3. Art. 1°da Lei n®7.716, de 1989

O novo art. 1° passa a prever que serdo punidos, na forma da lei, os
crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional ou de ato de misoginia.

A redacdo é adequada porque incorpora a misoginia ao sistema da Lei n°
7.716, de 1989, sem utilizar a expressdo “6dio ou aversao” como nucleo penal. O
conceito de ato de misoginia é delimitado por dolo, nexo com a condi¢do de mulher,
condutas objetivas e aptiddo lesiva.

O dispositivo também preserva liberdades constitucionais e veda

analogia em prejuizo do acusado.

X1.4. Art. 2°-A da Lei n°® 7.716, de 1989

A alteracdo do art. 2°-A inclui a injdria discriminatéria praticada em
razdo da condicdo de mulher, real ou percebida pelo agente.

A expressao “condi¢do de mulher” ¢ mais precisa que “misoginia” para
esse tipo penal, pois evita circularidade conceitual. A majorante do paragrafo unico,
relativa a crianca, adolescente, pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia, fica restrita as
hipoteses de injdria praticada em razdo da condicdo de mulher, preservando a

pertinéncia temaética do projeto.

X1.5. Art. 20 da Lei n®7.716, de 1989

O art. 20 passa a alcancar a pratica, o induzimento ou a incitacdo de ato
de misoginia.

As medidas digitais previstas nos incisos IV e V do 8 3° permitem
suspensdo temporaria de conta, perfil, canal ou péagina em aplicagdo de internet, mas
somente quando houver conteudo ilicito especificamente indicado na decisao judicial e
observancia das garantias previstas nos 88 3°-A, 3°-B e 3°-C.

O § 5° prevé majorante especifica quando o crime envolver ato de
misoginia e for praticado, nas hipdteses do § 2° com exploracdo econdmica,
monetizacdo, capacidade significativamente ampliada de difusdo ou atuacdo

coordenada, organizada ou reiterada.



O 8 6° evita bis in idem ao vedar aplicagdo cumulativa da majorante com
outra fundada no mesmo fato, circunstancia, finalidade, meio de execucdo ou alcance da

divulgacao.

XI1.6. Art. 20-C da Lei n° 7.716, de 1989

O art. 20-C ¢ reescrito para funcionar como regra geral de interpretacdo
fundamentada. A nova redagdo substitui a formula “qualquer atitude ou tratamento” por
critérios objetivos.

O § 1° impede presungdo de finalidade discriminatéria fundada
exclusivamente em divergéncia politica, religiosa, académica, cientifica, artistica,
jornalistica, filosofica, moral ou ideoldgica.

O § 2° preserva manifestagdes criticas, religiosas, académicas, cientificas,
artisticas, jornalisticas, politicas e filoséficas, ainda que contundentes, impopulares,
satiricas ou controversas, sem prejuizo de responsabilizacdo quando presentes
elementos objetivos de discriminacdo, hostilidade, violéncia, ameaga, perseguicao,
intimidacdo, humilhacdo publica discriminatéria, desumanizacao, segregacao, restricdo

ou negacdo de direitos.

X1.7. Art. 3° do substitutivo

O art. 3° altera a ementa da Lei n® 7.716, de 1989, para refletir a inclusdo
dos crimes resultantes de ato de misoginia.

A alteracdo é necesséria e adequada a técnica legislativa.

X1.8. Art. 4° do substitutivo

O art. 4° altera o art. 141, 8 3° do Codigo Penal, para prever pena em
dobro quando crime contra a honra for cometido contra mulher no contexto de violéncia
domeéstica e familiar.

A redacdo utiliza recorte objetivo e se harmoniza com o sistema de
protecdo & mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Nao se recomenda acrescentar a expressao “em razdo da condi¢do de
mulher” nesse dispositivo, para evitar sobreposi¢do com a injuria discriminatéria

prevista no art. 2°-A da Lei n° 7.716, de 1989.



X1.9. Art. 5° do substitutivo

O art. 5° prevé entrada em vigor apds decorridos 90 dias da publicagédo
oficial.

A vacatio legis € adequada, pois a proposicdo altera matéria penal
sensivel, disciplina medidas digitais, cria conceito normativo novo e estabelece

majorantes. O prazo favorece seguranca juridica e adaptacéo institucional.

Xl — RESPOSTAS AOS PRINCIPAIS
QUESTIONAMENTOS

N&o procede a critica de que o substitutivo enfraquece a protecdo as
mulheres. Ao contrério, ele fortalece a protecdo ao transformar uma formulagdo
subjetiva em lei penal mais clara, aplicavel e constitucionalmente defensavel.

Também néo procede a afirmacéo de que o texto cria crime de opinido. O
substitutivo preserva expressamente manifestacfes criticas, académicas, cientificas,
artisticas, jornalisticas, politicas, filoséficas e religiosas, ainda que contundentes,
impopulares, satiricas ou controversas.

A liberdade religiosa ndo é ameacada. Doutrina, culto, pregacdo, ensino
religioso, conviccdo moral e proselitismo ndo sdo criminalizados por si sés. O limite
constitucional esta na incitacdo concreta a discriminacdo, a hostilidade ou a violéncia,
ou na préatica de ameagca, perseguicao, intimidacdo, humilhagdo publica discriminatoria,
desumanizacdo, segregacao ou restricdo de direitos.

As medidas digitais também ndo autorizam censura. Elas dependem de
decisdo judicial fundamentada, conteddo especifico, prazo determinado,
proporcionalidade, preservacdo de provas e contraditério, sendo vedado bloqueio
genérico.

A majorante digital ndo pune simplesmente quem tem audiéncia ou
influéncia puablica. Exige demonstracdo concreta de que a capacidade ampliada de
difusdo contribuiu para o alcance do conteddo ilicito.

Por fim, o substitutivo ndo transforma toda misoginia social em crime.

Ele distingue o fendmeno social amplo das condutas penalmente relevantes, reservando



a incidéncia penal a atos objetivos, dolosos, discriminatdrios e idéneos a lesionar

direitos fundamentais.

XIT-VOTO CONCLUSIVO

O Parecer de Plenario apresentado pela Deputada Tabata Amaral deve
ser acolhido quanto ao mérito, pois reconhece a relevancia constitucional do
enfrentamento a misoginia, destaca sua dimensdao estrutural e digital e propde superar a
formula subjetiva “06dio ou aversdo as mulheres” mediante ado¢do da nogdo de “ato de
misoginia”. A divergéncia aqui apresentada ¢ de natureza técnico-redacional e
constitucional, voltada a conferir maior precisdo penal, proporcionalidade e seguranga
juridica a emenda de redacdo anexa ao parecer.

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 896, de 2023, e, no mérito, por sua aprovacdo, na forma do
substitutivo apresentado.

O substitutivo preserva a finalidade central da proposicéo, consistente no
enfrentamento de atos misoginos graves, mas aperfeicoa sua redacdo para assegurar
maior conformidade com os principios da legalidade estrita, da anterioridade, da
taxatividade penal, da proporcionalidade e da protecdo das liberdades constitucionais.

A redacdo proposta substitui a referéncia subjetiva a “6dio ou aversdo as
mulheres” pela noc¢do juridicamente mais precisa de “ato de misoginia”, definido a
partir de condutas objetivas, dolosas, discriminatorias e idoneas a lesionar direitos ou
liberdades fundamentais.

O texto preserva expressamente a liberdade de expressdo, a liberdade
religiosa, a critica politica, a atividade jornalistica, a produgdo académica, cientifica e
artistica, a manifestacdo filoséfica e o debate democratico, afastando qualquer
interpretagdo que permita criminalizagdo de opinido dissociada de elementos objetivos
de discriminacdo, hostilidade, violéncia, perseguicdo, desumanizacdo ou restricdo de
direitos.

Também disciplina medidas digitais de modo excepcional, proporcional e

submetido a controle judicial fundamentado, com indicacdo especifica do contetdo



ilicito, prazo determinado, preservacdo de provas e contraditorio, vedadas
determinac6es genéricas de bloqueio, remocao, indisponibilizacdo ou suspenséo.

Assim, a aprovacdo na forma do substitutivo permite enfrentar a
misoginia grave com seguranca juridica, efetividade penal e respeito ao Estado
Democrético de Direito.

XIV - ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, conclui-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 896, de
2023, na forma de subemenda substitutiva global a emenda de redacdo anexa ao Parecer
de Plenério.

O texto original é meritério, mas vulneravel por empregar conceitos
subjetivos e amplos. O substitutivo mantém a protecdo as mulheres, adota a nocdo de
ato de misoginia, incorpora condutas objetivas, exige dolo e aptiddo lesiva, preserva

liberdades constitucionais e disciplina medidas digitais com controle judicial rigoroso.

XV — CONCLUSAO FINAL

O Projeto de Lei n° 896, de 2023, merece aprovacao quanto ao mérito,
por enfrentar forma grave de discriminacdo contra mulheres e por responder a fenbmeno
social que compromete dignidade, igualdade, liberdade, seguranca, autonomia e
participacao plena das mulheres na vida publica e privada.

A aprovagdo deve ocorrer, contudo, na forma de subemenda substitutiva
global a emenda de redacdo anexa ao Parecer de Plenario, para assegurar que a resposta
penal seja compativel com a Constituicdo Federal, com a Lei Complementar n® 95, de
1998, e com os principios estruturantes do Direito Penal.

O substitutivo adota técnica mais segura ao substituir a referéncia a “6dio
ou aversdao” pela no¢do de “ato de misoginia”; exigir dolo; estabelecer nexo com a
condigdo de mulher; descrever condutas objetivas; exigir aptiddo lesiva; preservar
liberdades constitucionais; prever critérios objetivos de interpretacdo; disciplinar
medidas digitais com decisdo judicial fundamentada; vedar bloqueios genéricos;
impedir dupla majoragdo; e separar o nuacleo penal de medidas administrativas

complementares que demandariam discussdo propria.



Desse modo, a proposicdo mostra-se constitucional, juridica,
proporcional, adequada a técnica legislativa e conveniente no mérito, recomendando-se

sua aprovacao na forma do substitutivo.



