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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A EMENDA DE
REDACAO ANEXA AO PARECER DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 896, DE 2023

Substitua-se integralmente a Emenda de
Redacdo anexa ao Parecer de Plenario
apresentado ao Projeto de Lei n° 896, de 2023,

pelo seguinte texto:

Dé-se ao Projeto de Lei n° 896, de 2023, a seguinte redacao:

PROJETO DE LEI N° 896, DE 2023

Altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
e 0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, para dispor sobre
crimes resultantes de ato de misoginia e sobre
causa de aumento de pena nos crimes contra a
honra cometidos contra mulher no contexto de

violéncia doméstica e familiar.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Caddigo Penal, para dispor sobre
crimes resultantes de ato de misoginia e sobre causa de aumento de pena nos crimes
contra a honra cometidos contra mulher no contexto de violéncia doméstica e familiar.
Art. 2° A Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:
“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia,

religido, procedéncia nacional ou de ato de misoginia.
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8 1° Para os fins desta Lei, considera-se ato de misoginia a
conduta dolosa, dirigida contra mulher ou grupo de mulheres em
razdo da condicdo de mulher, real ou percebida pelo agente, que,
de forma discriminatdria, consista em:

I — violéncia, ameaca, perseguicdo ou intimidacao;

Il — discriminacdo, hostilidade discriminatoria, segregacéo,
restricdo ou negacao de direitos;

11 — induzimento ou incitacdo a violéncia, a discriminacao, a
hostilidade discriminatoria, a segregacdo, a restricio ou a
negacao de direitos;

IV — humilhacdo publica discriminatéria ou desumanizacgao;

V — ofensa grave e discriminatoria a dignidade, a igualdade, a
liberdade, a seguranca, a autonomia, a participacdo social ou a
integridade fisica ou psiquica.

§ 2° A caracterizagdo do ato de misoginia exige que a conduta
seja objetivamente idonea a lesionar direitos ou liberdades
fundamentais da vitima ou do grupo atingido.

§ 3° Nd&o constitui ato de misoginia, por si sO, a manifestacao
critica, académica, cientifica, artistica, jornalistica, politica,
filos6fica ou religiosa, ainda que contundente, impopular,
satirica ou controversa, quando ausentes incitacdo a
discriminagdo, & hostilidade discriminatoria ou a violéncia,
ameaca, perseguicdo, intimidacdo, humilhacdo publica
discriminatoria, desumanizacdo, segregacdo ou restricdo de
direitos contra mulher ou grupo de mulheres.

8 4° Para a aferigdo do elemento discriminatdrio previsto neste
artigo, serdo considerados, de forma fundamentada, o conteudo,
0 contexto, a finalidade, o meio utilizado, a reiteracdo, o alcance
da divulgacdo, a existéncia de ameaca, persegui¢do, humilhagéo
publica discriminatoria, desumanizacéo, restricdo de direitos, a
situacdo de vulnerabilidade da vitima e demais circunstancias
objetivas da conduta, vedada a analogia em prejuizo do
acusado.” (NR)



Autor: Leonardo Loiola Cavalcanti

“Art. 2°-A. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, em razdo de raca, cor, etnia, procedéncia nacional ou
condicdo de mulher, real ou percebida pelo agente:

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de metade se o crime for
cometido:

I — mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas;

Il — contra crianca, adolescente, pessoa idosa ou pessoa com
deficiéncia, quando a injuria for praticada em razéo da condi¢do
de mulher.” (NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar discriminacdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional,

ou ato de misoginia:

IV — a suspensao temporaria de conta, perfil, canal ou pagina
em aplicacdo de internet utilizada diretamente para a veiculagéo
do contetdo ilicito especificamente indicado na decisdo judicial,
V — a suspensdo tempordria de conta, perfil, canal ou pagina
em aplicagdo de internet comprovadamente administrada,
controlada ou utilizada pelo responsavel pelo conteudo ilicito
especificamente indicado na decisdo judicial, quando empregada
para reiterar, contornar ou substituir conta, perfil, canal ou
pagina objeto de medida judicial anterior fundada na mesma
pratica ilicita.

8 3%-A. As medidas previstas nos incisos Ill, IV e V do § 3°
deste artigo, quando incidentes sobre contelddo em meio
eletronico ou aplicacdo de internet, dependerdo de decisédo
judicial fundamentada, com indicacdo especifica do conteudo
ilicito e da relacdo entre a mensagem, pagina, conta, perfil ou
canal e a pratica investigada ou processada, devendo observar a

proporcionalidade, o prazo determinado, a preservacdo dos
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dados necessarios a investigacdo e a instrucdo processual e o
contraditorio, admitido o contraditorio diferido em caso de
urgéncia devidamente fundamentada.

§ 3°B. A decisdo judicial devera indicar, sempre que
tecnicamente possivel, o endereco eletrénico, URL, publicacéo,
postagem, mensagem, conta, perfil, canal, pagina ou outro
elemento de identificacio do conteudo ilicito, vedada
determinacdo genérica de bloqueio, remocdo, indisponibilizacédo
Ou suspensao.

8§ 3°-C. A suspensdo temporaria de conta, perfil, canal ou pagina
devera limitar-se ao estritamente necessario para cessar a pratica
ilicita, vedada sua utilizacdo como sancdo antecipada ou como
restricdo desproporcional a contetdos licitos ndo relacionados a
deciséo judicial.

8 5° Na hipdtese do § 2° deste artigo, quando o crime envolver
ato de misoginia, a pena sera aumentada de 1/3 (um terco) até a
metade se a conduta for praticada:

I — com o fim de obter vantagem econdmica direta ou indireta,
inclusive mediante monetizacgdo, venda de produtos ou servigos,
captacdo de assinantes ou aumento de audiéncia, engajamento,
alcance ou visibilidade em meio de comunicacdo ou aplicagédo
de internet;

Il — por meio de conta, perfil, canal, pagina, comunidade,
veiculo de comunicacdo ou aplicacdo de internet com
capacidade significativamente ampliada de difusdo, desde que
concretamente demonstrado que essa circunstancia contribuiu
para o alcance do conteldo ilicito;

Il — de forma coordenada, organizada ou reiterada, com
emprego de rede de contas, perfis, paginas, canais, grupos,
comunidades ou mecanismos automatizados voltados a difuséo
de discriminacdo, violéncia, perseguicdo, hostilidade
discriminatoria ou desumanizacdo contra mulher ou grupo de

mulheres.
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8§ 6° A causa de aumento prevista no 8 5° deste artigo ndo podera
ser aplicada cumulativamente com outra majorante fundada no
mesmo fato, circunstancia, finalidade, meio de execucdo ou
alcance da divulgagédo.” (NR)

“Art. 20-C. Na interpretacdo desta Lei, 0 juiz considerara, de
forma fundamentada, o conteddo, o contexto, a finalidade
discriminatoria, 0 meio de execucao ou divulgacao, a reiteragéo,
o0 alcance, a situacdo de vulnerabilidade da vitima e as demais
circunstancias objetivas da conduta.

§ 1° A finalidade discriminatéria ndo serd presumida
exclusivamente a partir de divergéncia politica, religiosa,
académica, cientifica, artistica, jornalistica, filos6fica, moral ou
ideoldgica, sem prejuizo da responsabilizacdo quando presentes
o0s elementos objetivos previstos nesta Lei.

8 2° A manifestacdo critica, académica, cientifica, artistica,
jornalistica, politica, filos6fica ou religiosa, ainda que
contundente, impopular, satirica ou controversa, ndo constitui,
por si sO, conduta discriminatéria, sem prejuizo da
responsabilizacdo quando presentes incitacdo a discriminacao, a
hostilidade discriminatoria ou a violéncia, ameaca, perseguicéo,
intimidag&o, humilhacéo publica discriminatoria,
desumanizacéo, segregacgéo, restri¢do ou negagdo de direitos.”
(NR)

A ementa da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a
redacéo:

“Define os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito
de racga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional ou de ato de

misoginia.” (NR)

Art. 4° O § 3° do art. 141 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940 — Caodigo Penal,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
AT DAL oo
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§ 3° Se o crime é cometido contra mulher no contexto de
violéncia doméstica e familiar, aplica-se a pena em dobro.”
(NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente subemenda substitutiva global tem por finalidade preservar o
mérito do Projeto de Lei n° 896, de 2023, e do Parecer de Plenéario apresentado,
aperfeicoando, contudo, sua redacdo penal, constitucional e legislativa, de modo a
conferir maior precisdao normativa, seguranca juridica e proporcionalidade a disciplina
dos crimes resultantes de ato de misoginia.

O parecer da Relatora reconhece corretamente a relevancia da matéria, a
gravidade da misoginia como fendmeno estrutural e sua expansdo no ambiente digital,
inclusive por meio de redes, comunidades, engajamento, monetizacdo e praticas de
desumanizacdo das mulheres. Também acerta ao identificar que a redacdo aprovada
pelo Senado Federal, fundada na expressdo “6dio ou aversdao as mulheres”, apresenta
elevado grau de subjetividade e dificuldade de delimitacdo no campo penal.

A presente subemenda acolhe esse diagnostico, mas propGe redacdo mais
completa. A substituicdo da expressdo “o0dio ou aversdo” por “ato de misoginia” é
adequada, mas deve ser acompanhada de filtros normativos indispensaveis: dolo, nexo
com a condicdo de mulher, descricdo objetiva das condutas, aptiddo lesiva, salvaguardas
constitucionais, critérios objetivos de interpretacdo e vedacdo de analogia em prejuizo
do acusado.

O Direito Penal ndo deve punir sentimentos, estados psicolégicos
isolados, opinides, manifestacBes religiosas, criticas politicas, producdes académicas,
jornalisticas ou artisticas. Deve alcancar apenas condutas exteriorizadas, dolosas,
discriminatorias, objetivamente delimitadas e idoneas a lesionar direitos ou liberdades
fundamentais.

Por isso, a subemenda define ato de misoginia como conduta dolosa
dirigida contra mulher ou grupo de mulheres, em razéo da condi¢cdo de mulher, real ou
percebida pelo agente, consistente em violéncia, ameaca, perseguicdo, intimidacéo,

discriminacdo, hostilidade discriminatoria, segregacao, restricdo ou negacgéo de direitos,
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incitacdo, humilhagdo publica discriminatoria, desumanizacdo ou ofensa grave e
discriminatoria a direitos fundamentais.

A proposta também exige aptiddo objetiva de lesdo a direitos ou
liberdades fundamentais. Esse filtro é indispensavel para impedir que manifestacGes
rispidas, impopulares, satiricas, controversas ou moralmente incomodas sejam
indevidamente atraidas para o campo penal quando ausentes elementos objetivos de
discriminacdo, violéncia, hostilidade, perseguicdo, desumanizacdo ou restricdo de
direitos.

Outro ponto central é a inclusdo de clausula expressa de salvaguarda das
liberdades constitucionais. A subemenda deixa claro que manifestacGes criticas,
académicas, cientificas, artisticas, jornalisticas, politicas, filoséficas ou religiosas ndo
constituem ato de misoginia por si s0s, ainda que contundentes, impopulares, satiricas
ou controversas. A responsabilizacdo penal somente serd possivel quando presentes
elementos objetivos de incitacdo a discriminacdo, a hostilidade discriminatdria ou a
violéncia, ameaca, perseguicdo, intimidacdo, humilhacdo publica discriminatoria,
desumanizacdo, segregacdo ou restricdo de direitos contra mulher ou grupo de
mulheres.

Também se propde a reescrita do art. 20-C da Lei n® 7.716, de 1989. A
redacgdo constante da emenda anexa ao parecer mantém a expressao “qualquer atitude ou
tratamento”, formula excessivamente aberta para matéria penal. A subemenda
transforma o dispositivo em regra de interpretacdo fundamentada, baseada em contetdo,
contexto, finalidade discriminatéria, meio de execucdo ou divulgacdo, reiteracédo,
alcance, situacdo de vulnerabilidade da vitima e demais circunstancias objetivas da
conduta.

Além disso, a subemenda veda a presuncéo de finalidade discriminatoria
fundada exclusivamente em divergéncia politica, religiosa, académica, cientifica,
artistica, jornalistica, filosofica, moral ou ideoldgica. Essa cautela é necessaria para
preservar o pluralismo democratico, a liberdade de expressao, a liberdade religiosa, o
debate publico, a producdo cientifica, a critica politica, a atividade jornalistica e a
manifestacdo artistica.

No campo digital, a proposta mantém a possibilidade de suspensdo
temporaria de conta, perfil, canal ou pagina em aplicagdo de internet, mas condiciona a

medida a decisdo judicial fundamentada, indicacdo especifica do conteudo ilicito,
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demonstracdo da relacdo entre a conta ou canal e a pratica investigada ou processada,
prazo determinado, proporcionalidade, preservacdo de dados e contraditério, admitido
contraditério diferido apenas em caso de urgéncia devidamente fundamentada.

A subemenda também veda determinacdes genéricas de bloqueio,
remocdo, indisponibilizacdo ou suspensdo e impede que a suspensdo temporaria seja
utilizada como sancdo antecipada ou como restricdo desproporcional a contetdos licitos
ndo relacionados a decisdo judicial. Com isso, a proposta enfrenta a misoginia digital
sem autorizar censura genérica, blogueios amplos ou punicdo antecipada.

A majorante digital foi calibrada para alcancar hip6teses de maior
gravidade, como exploragdo econbmica, monetizagdo, aumento de audiéncia,
engajamento, alcance, visibilidade, capacidade significativamente ampliada de difuséo e
atuacdo coordenada, organizada ou reiterada. Ao mesmo tempo, evita-se o bis in idem
ao vedar a cumulagdo da majorante com outra fundada no mesmo fato, circunstancia,
finalidade, meio de execugéo ou alcance da divulgacao.

A ementa da Lei n° 7.716, de 1989, também é ajustada para preservar a
formula tradicional “discriminagdo ou preconceito” e manter coeréncia com a nova
categoria normativa de “ato de misoginia”.

Por fim, propde-se vacatio legis de 90 (noventa) dias. A medida é
prudente porque a proposic¢do altera matéria penal sensivel, introduz conceito normativo
novo, disciplina medidas digitais e cria hipoteses especificas de majoracdo de pena.

Dessa forma, a presente subemenda substitutiva global ndo enfraquece a
protecdo as mulheres. Ao contrario, torna a futura lei mais precisa, aplicivel,
proporcional e resistente a questionamentos constitucionais. A proposta permite
enfrentar atos misOginos graves com seguranca juridica, preservando o Estado

Democratico de Direito, as liberdades constitucionais e a efetividade da protecao penal.

Sala das Sessdes, em de de 2026.



